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Handlungsbedarf

Dimension des Problems

- 300.000 erfasste altlastenverdachtigte Flachen (nach
landesspezifischen Kriterien) — Stand 2008 (UBA)

davon: erkundet 20 %
,saniert® 10 %

- Betriebsstandorte der Bahn AG, Industriekonzerne,
Mittelstand etc. 1,4 Mio. Betriebsstatten aus

verarbeitendem Gewerbe, Handel, Instandhaltung und
Reparatur sowie Rohstoffgewinnung und Energie

davon: 30 % mit Kontaminationen?

- ehem. militarisch genutzte Flachen
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Umgang mit Altlasten — eine Generationenaufgabe

Entwicklungsszenarien

Demographie, Bevolkerungswanderung und
Wirtschaft

- zunehmende Bedeutung genutzter Flachen auch
Aktivierung landwirtschaftlicher Nutzflachen

- Wachstum in starken Wirtschaftsregionen (Hamburg-
Metropolregion; Rhein-Main Gebiet, westl. Ruhrgebiet;
Stuttgart — Munchen je mit Umland)

- Schrumpfung in wirtschaftsschwachen Regionen
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Umgang mit kontaminierten Flachen — eine
Generationenaufgabe

Konsequenzen, Fazit

- Der Umgang mit kontaminiertem Boden und Wasser
Ist eine dauerhafte Aufgabe

- Der Boden wird zunehmend als existentielle
Ressource von den gesellschaftlichen Gruppen
erkannt

- Sanierungsverfahren und Umgangsstrategien sind im
Einklang okologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Gesichtspunkte zu entwickeln
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GrwV-E: (Artikel 1)

§ 13 a Schadstoffeintrage in das Wasser

§ 48 Abs.1 Satz 1 WHG ist erfullt, wenn:
— Prufwertuberschreitung (Anlage 9) nicht zu erwarten
— Zu erwartende Stoffmengen gering

Sonst Einzelfallprifung!
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Ersatzbaustoffverordnung (Artikel 2)

Zu 81 Anwendungsbereich

— Zwischenlagerung, Umlagerung mineralischer Stoffe
aus Baumaflnahmen und Wiedereinbau
ausgeschlossen

<Verwertung unmaoglich oder schwieriger
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Ersatzbaustoffverordnung

ZU 8§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 Nr. 21 Recyclingbaustoff (RC)

— Beschrankt auf gewonnene Gesteinskornungen durch
Aufbereitung von Abfallen durch Bautatigkeiten

§ 2 Nr. 22 Bodenmaterial (BM)

— Regelungen nur fur mineralische Fremdbestandteile wie
Bauschutt, Schlacke oder Ziegelbruch bis zu 10 Volumen-%

Problem:

— GrolRes Aufkommen von Bodenmaterial mit mineralischen
Fremdbestandteilen > 10 % beim Flachenrecycling

— Gute Eignung zur Auffullung auch ohne Aufbereitung zu RC
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Ersatzbaustoffverordnung

Zu 8 2 Begriffsbestimmungen

Vorschlag ITVA
— Geltung Obergrenze 10 Volumen-% nur fur BM-0

— Zulassung von mineralischen Fremdbestandteilen bis
50 Volumen-% bei BM-1 bis BM-3

— Wahrung Gesundheits- und Grundwasserschutz durch
Beschrankung auf Einbau unter gebundenen
Deckschichten

— Kein sachlicher Grund fur eine Ungleichbehandlung
gegenuber anderen industriellen Nebenprodukten wie z.B.
Schlacken
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Ersatzbaustoffverordnung

Spezielle Anforderungen:

Zu 84 Abs. 1

— Einhaltung der Einbauwerte des Anhangs 1,
aber: im Flachenrecycling oft Uberschreitung der
Materialwerte der Anhange 1.2 und 1.3 fur Bodenmaterial

Vorschlag ITVA
Ausnahmeregelung erganzen mit Verweis

— hohere Materialwerte und andere Einbauweisen als in den
Anhangen 1+2 zulassen, wenn dieses Material am
Herkunftsort verwendet wird, ohne die Schadstoffsituation
vor Ort zu verschlechtern
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Ersatzbaustoffverordnung

8§ 7 Probenahme, Analytik und Bewertung der
Messergebnisse

8 7 Abs. 3i.V.m.Anhang 4 Nr. 1

— Zulassung ausschliel3lich des Sauleneluats nach DIN
19528

— Ausschluss alternativer Elutionsverfahren wie 2:1
Schutteleluat gem. DIN 15529 (anorganische Stoffe) und
DIN 19527 (organische Stoffe) nicht nachvollziehbar

— Sachlicher Grund fur unterschiedliche Behandlung
gegenuber der BBodSchV (Anhang 1 Nr. 3 Tabelle 2) mit
Zulassung aller 3 Verfahren nicht erkennbar

— Zeitaufwand Herstellung von Sauleneluaten mit
Notwendigkeiten des Flachenrecycling nicht vereinbar
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Ersatzbaustoffverordnung

8 7 Probenahme, Analytik und Bewertung der
Messergebnisse

Vorschlag ITVA

— Gleichwertige Zulassung des 2:1 Schutteleluats gem.
DIN 19529 (anorganische Stoffe) und DIN 19527
(organische Stoffe)
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Ersatzbaustoffverordnung - Kritik

zu Anhang 1 Materialwerte

— Einfuhrung neuer Materialwerte, die von den GFS der LAWA
abgeleitet wurden

ITVA: Ableitung der Materialwerte in Fachkreisen nicht
ausreichend akzeptiert!
Keine ausreichende Validierung auf Grund fehlender
Datenbasis!
Lt. Begrundung BMU bisher keine Folgenabschatzung
moglich!
=> es ist unklar, ob die Materialwerte uberhaupt eingehalten
werden konnen!
=> unabsehbare Hurden, die zu gravierenden
Einschrankungen im Materialkreislauf flUhren konnten
(Vermeidungs- und Verwertungsgrundsatz im KrW-/AbfG)
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Ersatzbaustoffverordnung - Kritik

Zu Anhang 1 Materialwerte fur Regeluntersuchung
Bodenmaterial

— Begrenzung des TOC auf 5 M-% ohne Ausnahmeregelung

ITVA: Untersuchung an ca. 1.600 Bodenproben von bislang
verwertungsfahigen Stadtboden hat ergeben: bei 9%
der Boden ist der TOC-Gehalt (ohne 6kotoxikologische
Relevanz) > 5 M-%

=> Ausnahmeregelung!
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Ersatzbaustoffverordnung - Kritik

Zu Anhang 2.2 Einsatzmadglichkeiten

— ITVA: Einbautabellen viel zu kompliziert und in der Praxis
kaum tauglich

=> Verhinderung von Flachenrecyclingmalinahmen bzw.
wieder vermehrte Deponierung von Aushubmaterialien
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Ersatzbaustoffverordnung - Kritik

Zu Anhang 3 Gutetberwachung und
Dokumentationspflichten

— ITVA: weitere erhebliche Hurden in Anhangen 2 und 4 durch
komplizierte und z.T. unverhaltnismaldige
Anforderungen an Gutetuberwachung und

Dokumentationspflichten v.a. im Zusammenhang mit
Flachenrecycling
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Anderung der BBodSchV (Artikel 3)

Begrlufenswerte Regelungen:

— Anerkennung der naturlichen Schadstoffminderung
Natural Attenuation (§ 2 Nr. 12)

— Anerkennung einer naturlichen Verdunnung im
Grundwasser (§ 4 Abs. 7 b) - Ruhrkesselmodell -

— Regelungen der Verfullung von Gruben und Abgrabungen
(§ 12 b BBodSchV)
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Anderung der BBodSchV

Auswirkungen auf
Altlastensanierung/Flachenrecycling

§ 12 Abs. 2 — Genehmigungspflicht Verfullungen u.a.

— Genehmigungspflicht bei Aufbringen oder Einbringen
unterhalb und aufRerhalb durchwurzelbare
Bodenschicht > 3 m

— Fehlende Ermachtigungsgrundlage in BBodSchG

— Verhaltnis zu anderen Genehmigungen unklar
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Problematische Regelungen BBodSchV

§ 12 Abs. 3 - TOC-Begrenzung auf 1 Masse%,; bis
max. 6 Masse% zulassig, wenn AOC bis 1 Masse%

— Derzeit kein normiertes Verfahren zur Bestimmung des
von Bakterien assimilierbaren organisch gebundenen
Kohlenstoffs (AOC) vorhanden

mm) Vorschlag Aktionsplattform Bodenschutz (ITVA, BVB,
DBG):
Regelung in Anlehnung an DepV:
DOC 10 mg/l + AT4 1 mg/g
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Artikel 5 Mantelverordnung

Inkrafttreten

— Novellierung der GrwV und der BBodSchV: 1 Tag nach
Verkundung — auch bei gultigen Genehmigungen und
Vertragen

— ErsatzbaustoffV: 3 Monate nach Verkundung

— Einbau von EBS aufgrund gultiger Genehmigungen und
Vertrage: 12 Monate nach Inkrafttreten
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Artikel 5 Mantelverordnung

MantelVO enthalt Vielzahl neuer und z.T.
komplizierter Regelungen: Ubergangsfristen fir
Behorden, Labore, Gutachter, Bauherren etc. nicht
ausreichend

Eingriffe in gultige Genehmigunge
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