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Zlelsetzung der Bundesregierung

,Die Mantelverordnung beinhaltet ein

e abgestimmtes und in sich schliissiges Gesamtkonzept
zum ordnungsgemdfSen und schadlosen Einsatz von mineralischen Ersatzbaustoffen
und flir das Auf- und Einbringen von Material in den Boden. Damit wird sichergestellt,
dass die Verwertung von mineralischen Stoffen gemdfs den Zielstellungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erfolgt, ein ausreichender Schutz des
Grundwassers vor Verunreinigungen im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes und des
Bodens vor schadlichen Verédnderungen im Sinne des Bodenschutzgesetzes
gewdhrleistet ist sowie

e deutliche Erleichterungen fiir den Vollzug und die Wirtschaft
geschaffen werden.

e Unverzichtbare Grundlage fiir dieses Gesamtkonzept sind die Priifwerte der

Grundwasserverordnung,

die als Basis fiir die Ableitung von Materialwerten flir Ersatzbaustoffe und fiir
Material und Boden zur Verfiillung herangezogen werden.”
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,» -.. der Weg ist noch lang (und steinig),
das Ziel noch in weiter Ferne “

Art. 1 (Anderung GrwV) @ Zielerreichung nach

Uberarbeitung méglich

Art. 3 (Anderungen BBodSchV) @ Zielerreichung nach

Uberarbeitung méglich

Art. 2 (ErsatzbaustoffV) @ @ Zielerreichung auf Basis

des bestehenden Konzeptes
unwahrscheinlich
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Art. 1 813a (1) E-MantelV

e Konkretisierung des Besorgnisgrundsatzes nach 848 WHG
e EinfUuhrung bundesweit einheitlicher Wertemal3stabe fir den vorsorgenden
Grundwasserschutz

—

© erhebliche Erleichterung fir den Vollzug
© Planungssicherheit fir die betroffene Wirtschaft

@ Keine materielle Konkretisierung des Begriffes "schadliche Grundwasserveranderung”
- Unklare Tatbestandsseite: ,,unter welchen Bedingungen ist ein Grundwasserschaden gegeben”

® Bisherige Praxis:
Uberschreitung der Geringfiigigkeitsschwelle (GFS) = Grundwasserschaden
- Erhebliche Schwierigkeiten bei Behorden und der Wirtschaft
- Landerspezifische Regelungen, LABO/LAWA-Papier 2006
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Art. 1 813a (1) E-MantelV

Einbringen und Einleiten von Stoffen

»Problemfall”: Erdaufschliisse

1. Prifen nach 8 49 WHG, ob ein geplantes Einbringen bspw. im Rahmen von Erdaufschliissen "sich
nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kann".
® Hierfur fehlen derzeit MaRstibe; Anlage 9 E-MantelV unzureichend

2. Sofern bei dieser Prifung eine mogliche nachteilige Auswirkung nicht ausgeschlossen werden kann,
ist eine Erlaubnis nach WHG erforderlich.

- Prifen nach Art. 1, 813a E-MantelV, ob tatsachlich eine "nachteilige Veranderung der
Wasserbeschaffenheit zu besorgen ist,,: Priifwerte nach Anhang 9 unterschritten?
2>  Ja: nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit ist nicht zu besorgen
- Nein: Prifen: ob Schadstoffmengen gering (?) sind und eine schadliche Verdnderung der
Grundwasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist (?)

@ Prufwerte reichen alleine nicht aus!

,Schafft Art.1 813a (3) Abhilfe?“
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Art. 1 813a (3) E-MantelV

»Ausstiegsklausel Bauprodukte”

»Problemfall”: Erdaufschliisse

* Ein GroRteil der eingebrachten Stoffe sind keine "Bauprodukte" i. e. S.:
- Verrohrungen und Zemente fiir Flach- und Tiefbohrungen,

- Leitungen (oOrtlich und liberregional) fiir unterschiedliche Produkte aus
den verschiedensten Materialien (Stahl, Kunststoff, etc.), Stromkabel,
Telefonkabel usw.

Losung: Begriff ,,Bauprodukte” ersetzen durch allg. Begriff ,Stoffe/Produkte” i. V. m.

a) welche Stoffe bzw. welche Art des Einbringens sich im Sinne des § 49 WHG nicht
"nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kdnnen“: (Positivliste)

b) wie dem Besorgnisgrundsatz des 8 48 WHG alternativ Rechnung getragen wird:
auf Prufwerte ggf. verzichten bzw. deren Anwendung konkretisieren/einschranken
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Art. 1 813a (2) E-MantelV

»Ausstiegsklausel Geogene Hintergrundwerte”

st der ... Priifwert flir einen Schadstoff oder eine Schadstoffgruppe niedriger als
der entsprechende Hintergrundwert im Grundwasserkorper, legt die zustédndige
Behorde einen abweichenden Wert in Héhe des Hintergrundwertes fest. Der
Hintergrundwert ist das neunzigste Perzentil der Verteilung der
Stoffkonzentrationen im Grundwasser der fiir den Grundwasserkérper
mafSgeblichen hydrogeologischen Einheit.”
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Art. 2 ErsatzbaustoffV

Vollzugstauglichkeit ?

-  Vortrag H.U. Bertram
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

® Mangelnde Transparenz bei der Ableitung der Materialwerte

® Fehlende Harmonisierung der Materialwerte und der
Verfahren zur Beurteilung von Materialien und Boden
mit Art. 3 E-MantelV, Deponie- und Abfallrecht

,0b die Ableitung der Materialwerte einer fundierten
fachlichen Priifung stand hdalt, Iédsst sich zum jetzigen
Zeitpunkt nicht beantworten”
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

Konzeptionelle Ansatz zur Ableitung von Materialwerten

verhindert nicht das Entstehen von schédlichen
Bodenverdnderungen und Grundwasserverunreinigungen

Eine ausreichende und nachhaltige
Vorsorge ist nicht sichergestellt.
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

Hauptkritikpunkt:

Beurteilung allein aufgrund von Eluaten

(aufler bei Bodenmaterial und PAK)

Auffang-
gefald
Vorrats-
gefalt
Glassaule
Peristaltik-
pumpe Eluat
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

Konzeptionelle Annahmen/konventionelle Festlegungen bei der
Materialbeurteilung:

* Sickerwasserkonzentration entspricht dauerhaft und konstant dem Wert eines kumulativen
Saulen-Eluates mit einem Wasser/Feststoff-Verhaltnis von 2:1

* Reversibles Sorptionsgleichgewicht, d. h. der Durchbruch der Schadstoffe ins Grundwasser ist nur
eine Frage der Zeit.
-  Mindestzeitraum bis zum Durchbruch vorgegeben:
- Technische Bauwerke: 200 a
- Boden in Landschaftsbauwerken/Verfillung von Abgrabungen: 500 a
- Ableitung einer maximal zuldssigen Quellkonzentration

e Fir gut sorbierende Schadstoffe (bspw. Schwermetalle oder PAK) resultieren extrem hohe
Quellkonzentrationen
- zusétzliches Kriterium:
Begrenzung der Schadstoffanreicherung in der Transportstrecke durch die
Festlegung eines maximalen Ausschopfungsgrades von 50% der Filterkapazitat.
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

Konzeptionelle Annahmen/konventionelle Festlegungen bei der
Materialbeurteilung:

@ Begrenzung der Schadstoffanreicherung auf der Transportstrecke nur wirksam, wenn die
Emissionsdauer der Quelle tatsachlich auf den gesetzten Durchbruchszeitraum begrenzt ist.

<> Widerspruch zur Annahme einer zeitlich nicht begrenzten konstanten Quellkonzentration

Eine wirksame Begrenzung der Emissionsdauer der Quelle ist nur liber die Begrenzung des
mobilisierbaren Vorrats der Schadstoffe

moglich.

- Feststoffanalysen sind unabdingbar
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Art. 2 ErsatzbaustoffV E-MantelV

Konzeptionelle Annahmen/konventionelle Festlegungen bei der
Materialbeurteilung

»Konzept der ErsatzbaustoffV ist nicht ausreichend konservativ”
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Art. 2 ErsatzbaustoffV

E-MantelV

Elutionsverfahren:
Art. 2 Art 3 Abfallrecht
Flissigkeits-/Feststoffverhaltnis 2:1 2:1 10:1
Anorganische Stoffe Schiittel- oder
Saulen- Saulenschnell-
verfahren
schnell- DIN 19528/19529
,54-Schiittelversuch”
Organische Stoffe verfahren Siulen-,
Lysimeter-, oder
DIN 19528 Schiittelverfahren

E-DIN 19527
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Art. 3 And. BBodSchV E-MantelV

Priifwerte Grundwasser (Art. 1 Anl. 9)

Priifwerte im Sickerwasser
am Ort der Beurteilung fir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser (Art. 3 Anh. 2 Tab. 3.1.2/3.1.3)

- wasserrechtlicher Besorgnisgrundsatz = Gefahrenverdacht fiir eine

schadliche Bodenveranderung im
Bereich der Nachsorge
(Gefahrenabwehr)

= Verscharfung der Maf3stabe mit spiirbaren Auswirkungen auf die Betroffenen

Kompensation“:
Beriicksichtigung der Einmischung des Sickerwassers ins Grundwasser i. V. m. methoden-
spezifischen Prifwerten fiir anorg. Stoffe (Tab. 3.1.1) zur Beurteilung von Materialien
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Art. 3 And. BBodSchV E-MantelV

Prinzip des Einmischprozess (Anh.1/Nr. 3.3)

Konvention LABO/LAWA (2010):

|
Als Einmischzone (¢, Bereich
ntefGalb-0eTGrundwa: ‘htigt werden

Anstrom vorbelastet
mitc,, >0
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Art. 2/3 E-MantelV

Mangelnde Harmonisierung bei Begriffsdefinitionen:

Gemal Art. 2 E-MantelV (ErsatzbaustoffV) ist Bodenmaterial:

sMaterial aus Boden im Sinne von § 2 Absatz 1 des BBodSchG und dessen
Ausgangssubstraten, jedoch ohne Mutterboden.

*Bodenaushub aus der Gewinnung und Aufbereitung mineralischer Bodenschatze.
*Bodenmaterial mit mineralischen Fremdbestandteilen ... bis zu 10% Volumenprozent.
*Bodenmaterial, das in Bodenbehandlungsanlagen behandelt wurde.

saufbereitetes Baggergut aus Gewassern, das aus Sanden und Kiesen besteht mit einem
Feinkornanteil (< 63um) von hochstens 10 Gew%.

Gemal BBodSchV ist Bodenmaterial:

*Material aus Bdden im Sinne von § 2 Abs.1 des BBodSchG und deren Ausgangssubstraten
einschlief3lich Mutterboden, das im Zusammenhang mit BaumalRnahmen oder anderen
Veranderungen der Erdoberflache ausgehoben, abgeschoben oder behandelt wird.
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Art. 3 And. BBodSchV E-MantelV

Erweiterter Parameterumfang und neue Werte
e Abgleich mit naturlichen Hintergrundwerten in Niedersachsen fehlt

* Folgeabschatzungen sind derzeit nicht moglich

812b (3): Verwendung von Material mit einen Kohlenstoffgehalt (TOC) von 6 Masse%

[ ]

e Organomarschen, Auenbdden, Stadtboden haben z.T. deutlich héhere TOC-Gehalte

- Auf- und Einbringen von Materialien mit héherem TOC-Gehalt (max. 6%)
sollte auf diese Areale beschrankt bleiben
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FAZIT

© MaRstabe des vorsorgenden Grundwasserschutzes werden konkretisiert und damit im

positiven Sinne bundesweit einheitlich geregelt werden.
- Grundlage fir die Regelungen zum Einbau und zur Verwendung von
Ersatzbaustoffen und Boden

@ Art. 2 setzt die MaRstabe des vorsorgenden Boden- und Grundwasserschutzes aufgrund

fachlich-konzeptioneller Mangel nicht ausreichend um. Das Entstehen von schadlichen
Bodenveranderungen und Grundwasserschéaden wird nicht verhindert.

@ Eine Harmonisierung der drei Artikel untereinander und mit dem Abfallrecht ist an
zahlreichen Stellen zwingend erforderlich

®

Ohne eine Konkretisierung des Begriffs ,,schadliche Grundwasserverunreinigung® ist eine
Verscharfung bei der Sanierung von Altlasten nicht auszuschliel3en.

& Folgewirkungen und Betroffenheit der Wirtschaft sind aufgrund der angesprochenen

Unwagbarkeiten und der fehlenden Harmonisierung in Verbindung mit der Einfihrung
neuer Untersuchungsmethoden und Bewertungssystematiken derzeit nicht abschlie3end

maoglich.
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