Die Auswirkungen der BImSchG-Novelle 2024 auf die
ffentlichkeitsbeteiligung im immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren

— Eine kritische Betrachtung —

20. UMWELTRECHT



nktionen der Offentlichkeitsbeteiligun

nsfunktion

r Meinungsbildung und Mitwirkung des Einzelnen am politischen Leben
enerelle Starkung der Demokratie

der Transparenz behordlicher Entscheidungen

zung der Verwaltung bei der Sachverhaltsermittlung (z. B. BVerwG, Urt. v. 24.10.1967, | C 64.6
llen, dass die zur Prufung vorhandenen Informationen maoglichst vollstandig und zuverlassig si
r. 15 der SUP-RL 2001/42/EG)

rung der Qualitat behordlicher Entscheidungen durch Beitrag zur materiellen RechtmaBigkeit
tigkeit

rechtsschutzende Funktion

n entsprechender Belange vor abschlieBender behordlicher Entscheidung kann (teilweise)
rung des Rechtsschutzes in das Verwaltungsverfahren bewirken und moglicherweise spater
e Festlegungen vermeiden (u.a. BVerfG, Beschl. v. 24.10.2017, 1 BvR 1026/13;
.12.1979, 1 BvR 385/77)

- und Befriedungsfunktion

entlichen Unterstutzung fur behordliche Entscheidungen bzw. umweltrelevan
mweltbewusstseins und der Umwelterziehung der Offentlichkeit
ESO-RL 2012/18/EU; ErwGr. 19 der UVP-RL 2011/92/EU)



ng der Funktionen der Offentlichkeitsbet
sschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

iche Bekanntmachung des Vorhabens

ntliche Auslegung der Antragsunterlagen
endungsverfahren

erungstermin

sichtigung der Einwendungen bei der Entscheidung

ekanntmachung der Entscheidung



»,BImMSchG-Novelle*

esetz zur Verbesserung des Klimaschutzes beim Immissionsschutz,
zur Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren und
zur Umsetzung von EU-Recht

welches folgende Gesetze andert:

» Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),

» Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV)

> Industrieklaranlagen-Zulassungs- und Uberwachungsverordnung,

» Deponieverordnung

» Bundesnaturschutzgesetzes

Fristgerechte Erreichung der Klimaziele durch Beschleunigung immissionschutzre
enehmigungsverfahren

2024 (BGBL. 2024 | Nr. 225)



mtlichen
offentlichungsblatt der
orde

auBerdem im Internet

Ichen Tageszeitungen,
Bereich des Standortes
ge verbreitet sind

zgl. der Offentlichkeitsbeteiligung |
he Bekanntmachung des Vorhabens

Neu

* im amtlichen
Veroffentlichungsblatt der
Behorde

e und auf ihrer Internetseite




bzgl. der Offentlichkeitsbeteiligung I
che Auslegung der Antragsunterlagen

Neu
r Genehmigungsbehorde * beider Genehmigungsbehorde
, soweit erforderlich, * Auslegung wird grds. durch

Zuganglichmachen auf einer Internet

Iner geeigneten Stelle in der Nahe des der Behérde bewirkt

dorts des Vorhabens
* auf Verlangen eines ,,Beteiligten® zur
Verfugung stellen leicht zu erreichen
Zugangsmoglichkeit (sog. ,analoger
Anker*)

* Widerspruch des AS gegen
Internetveroffentlichung, soweit e
Gefahrdung von Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnissen oder wi
Sicherheitsbelange befurchte
Fall muss die Behorde eine
der Veroffentlichung wah

pierform



hgstermin

nzveranstaltung

erative u. einheitliche Regelung Uber
all des EOT fur alle Anlagentypen

zgl. der Offentlichkeitsbeteiligung IlI

Neu
* Prasenzveranstaltung weiterhin mogl

 Wird EOT fiir geboten erachtet, soll di

aber auch als Onlinekonsultation, Vi
oder Telefonkonferenz durchfuhrbar

Aufnahme eines zusatzlichen Grunde
den Wegfall eines EOT (kein Antrag un
behordlich ,,nicht geboten®)

spatestens 4 Wochen nach Ablauf d
Einwendungsfrist durchgefuhrt wer

Unterscheidung zwischen ,,norma
Anlagen sowie WEA (an Land),
Wasserstoffherstellungs- und
Speicheranlagen (,,soll verzic
wenn nicht beantragt®)



mtlichen
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auBerdem im Internet

Ichen Tageszeitungen,
Bereich des Standortes
ge verbreitet sind

zgl. der Offentlichkeitsbeteiligung IV
he Bekanntmachung der Entscheidung

Neu
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Behorde

e und auf ihrer Internetseite




hbarkeit mit hoherrangigem Re

eitprinzip der OB: Effektivitat

und Aarhus-Konvention fordern die Partizipation in umweltbezogen
Idungsverfahren so zu organisieren, dass eine wirksame Beteiligung
icht wird

iell Betroffene mussen sich in einfacher und effektiver Weise uber da
ren konnen

. 2 AK: Die betroffene Offentlichkeit ist durch éffentliche
achung oder der Einzelne in sachgerechter, rechtzeitiger und
eise fruhzeitig zu informieren)



barkeit mit hoherrangigem Rec

ngen durch Art. 6 Abs. 2 UVP-RL?

ng:
on der Offentlichkeit ,,durch 6ffentliche Bekanntmachung oder auf anderem geeign
e durch elektronische Medien, soweit diese zur Verfugung stehen®

Fassung:
ion der Offentlichkeit ,,elektronisch und durch 6ffentliche Bekanntmachung oder auf
Wege*

iese Wendung, anders als der fruhere Text, aus, dass die Unterrichtung der Offent
lich uber das Internet erfolgt? Verlangt durfte eine kumulative Unterrichtung der
it Uber das Projekt sein.

en dieser Anderung unklar

orgaben sind auch dann zu befolgen, wenn sie inhaltlich nicht G



ekanntmachung

Anker® im Gegensatz zur offentlichen Auslegung nicht berucksic

kbar, in denen einzelne Personen keine Kenntnis von einem Vorhab
, 2. B. Nds. Ministerialblatt erscheint seit 01.01.2024 ausschlieBlich
elektronisch auf ,,Nds. Verkindungsplattform*

hematisiert in LAI-Vollzugshinweisen ,,BImSchG-Novelle
schutz und Beschleunigung” vom 05.03.2025; Landerspezifisches Prob

Bt
tmachung im Internet musse so erfolgen, dass sie unschwer auffindb
erscheint, zusatzlich in einer Tageszeitung einen Hinweis auf die Be

t und die Fundstelle zu publizieren.
eschl. v. 26.03.2014 - 22 CS 14.471; Jarass, BImSchG, 8 10 Rn.



e Auslegung | (Internetauslegung)

ngen eines ,,Beteiligten zur Verfugung stellen leicht zu erreichender Zugangs
naloger Anker®); Welche Zugangsmaoglichkeit ist im konkreten Fall zumutbar? We
erungen sind an die Zumutbarkeit zu stellen? Anfahrtswege? Besonderheiten in de

keine weiteren Voraussetzungen im Gesetz formuliert

llzugshinweise:
hkeit zur Einsichtnahme vor Ort sollte auf Verlangen oder falls sachgerecht auch or
ten werden und nicht nur bei der Genehmigungsbehorde. Unzumutbar weite oder
erliche Anreise soll vermieden werden.

ng eines elektronischen Speichermediums wird vom LAI nicht thematisiert
urch den Gesetzgeber sogar als Regelfall benannt (
.20/116587, S. 36.)



e Auslegung |l (Internetauslegung)

Sinn/Zweck der Norm womaoglich eine teleologische Reduktion dahingehend,
tsermittlungspflicht auch der Weg zu einer Mitwirkungspflicht des ,,Beteiligten®
lche diesem aufgibt, nachzuweisen, dass er tatsachlich uber keinen oder nur uber
chrankten Zugang zum Internet verfugt? Was hei3t eingeschrankt?

igerter Verwaltungsaufwand?

ung des verwaltungsrechtlich bereits besetzten Begriffs ,,Beteiligter® wurde diese Auff
ndest stutzen (m. E. Begriff unglicklich gewahlt)

Sichtweise konnte mit dem Zweck der BImSchG-Novelle durchaus vereinbar sein. |
migungsverfahren von groBem (Uberregionalen) offentlichen Interesse wirde man
fur Missbrauch o6ffnen und die Projekte eher verzogern, indem die Behorde Gefa
e Vielzahl solcher Verlangen, lahm gelegt zu werden. Besorgnis begrundet?

urde fir eine wirksame Offentlichkeitsbeteiligung? Vereinbarkeit mit A



Auslegung lll (Internetauslegung)

S. 8 der 9. BImSchV bei UVP-pflichtigen Vorhaben:
terlagen sind in den Gemeinden auszulegen, in denen sich das Vorhaben
htlich auswirkt

zugshinweise: Planwidrige Regelungslucke!
nis des Normgebers die Regelungen fur UVP-pflichtige Vorhaben ebenfalls kon

sen; Es gelten die Vorschriften zu den Uubrigen formlichen Genehmigungsverfah
hend.



uslegung Il (Keine Internetauslegung)

derspruchs des Antragstellers gegen die Internetauslegung der Antragsunt
g ,auf andere Art* zu bewirken

uslegung weiterhin nicht ausgeschlossen (sollte vermieden werden)

htnahme in die Papierexemplare oder digital Uber ein sog. Stand-alone-Gerat ist aller
ortlaut des 8 10 Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV nach ausschlieBlich bei der Genehmigun
sehen; Erschwerung der Einsichtnahme?

altnis zum UIG? Kann ein ,,Beteiligter” die Antragsunterlagen nach den Regelungen des
rdern oder stehen diese bei der Genehmigungsbehorde dem Auskunftssuchenden dann
its auf eine ,,andere, leicht zugangliche Art“ zur Verfigung , sodass die Behorde den

unftssuchenden gemaB 8 3 Abs. 2 S. 4 UIG darauf verweisen konnte? Musste er anreise
zliche Hurde schlimmstenfalls ein UIG-Antragsverfahren durchlaufen zu mussen?

pruchsrecht des Antragstellers gegen die Auslegung der Antragsunterlagen im Inter
h geboten? Schutz der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse bereits tuber 8 10 Abs
nd abgedeckt? Bspw. in den 88 27a ff. VWVfG nicht enthalten

t weder qualifizierten Widerspruch, noch Prafung des Widerspruchs durch
me zur Regel?



verfahren, Erorterungstermin,
chung der Entscheidung

te Kenntnisnahme vom Vorhaben kann sich auf Einwendungsmoglichkeit auswi
efahr eines unzuverlassig bzw. unvollstandig ausermittelten Entscheidungssach

d Nachteile der neuen Formate fur den Erorterungstermin werden anhand seiner Fu
chtet miussen

t und Weise der Durchfiihrung eines EOT steht im pflichtgem&aBen Ermessen der
migungsbehorde (EOT oder digitales Format). Selbiges gilt fiir die Wahl des digitalen
teht kein Rangverhaltnis zwischen Onlinekonsultation, Telefon- oder Videokonferenz
VG Luneburg zum PlanSiG, Urt. v. 28.06.2022, 7 KS 63/21).

, welche die Neuregelungen zur Bekanntmachung mit sich bringen, gelten durch
en Verwelis auf diese Vorschriften fur die Bekanntmachung der Entscheidung

er im vereinfachten Verfahren die o6ffentliche Bekanntmachung der Ents
;8 19 Abs. 3S. 2 BImSchG



en Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Gibt es Fragen?
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