a g Niedersachsisches Ministerium
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16. Veranstaltung ,,Umweltrecht aktuell” der Niedersachsischen Gesellschaft zur
Endablagerung von Sonderabfallen
am 15.03.2017 in Hannover

Novelle der Gewerbeabfallverordnung

- Dipl.-Ing. Gunther Weyer -
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Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung

- Veranlassung -
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Die bestehende Gewerbeabfallverordnung:
- entspricht nicht der neuen Abfallhierarchie,
- Zu wenig Steuerungswirkung zugunsten stofflicher Verwertung,

- schwer vollziehbar. Seite 2
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Die bestehende Gewerbeabfallverordnung

- Aufkommen und Entsorgung von Gewerbeabféallen nach UBA 2011 -

» Aufkommen (D):

o Hausmullahnliche Gewerbeabfélle: 4,3 Mio. Mg,
o ,verwandter Abfallstrom® - Verpackungsgemische: 2,1 Mio. Mg,
o Zum Vergleich: Abfallaufkommen gesamt: 300 Mio. Mg.

» Ergebnis der Studie (2011) im Auftrag des Umweltbundesamtes
zu ,Aufkommen, Verbleib und Relevanz von Gewerbeabfallen:

o 60 % ohne weitere Behandlung in MVA,
o 30 % uber Sortieranlagen:

— dort 16,5 % Wertstoffausbeute,

— Rest zur energetischen Verwertung,
o 10 % Uber andere Anlagen (z.B. MBA).
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Die bestehende Gewerbeabfallverordnung

- Kernregelung -
Kernregelung fur gewerbliche Siedlungsabfalle (ahnl. Bau- u. Abbruchabfalle):

» Papier, Glas, Kunststoffe, Metalle und Bioabfall sind getrennt zu halten,

o aul3er: Papier, Glas, Kunststoffe, Metalle bei nachtraglich sortenreiner
Sortierung,

0 aul3er: Getrennthaltung oder sortenreine Sortierung sind nicht
technisch nicht moglich oder nicht zumutbar: Fraktionen zur :

- Vorbehandlung (nur trockene Wertstoffe, ohne Bioabfall)

- energetischen Verwertung (ohne Glas, Metalle, Bioabfalle und
mineralische Abfalle),

0 aul3er: Bildung der Fraktionen ist auch technisch nicht moglich
oder wirtschaftlich nicht zumutbar (Menge/Verschmutzung).

» Rest: Gewerblicher Siedlungsabfall zur Beseitigung (,Pflichttonne” orE):
Kehricht, Asche, Pausenreste, nicht entleerte Verpackungen ...
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Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung

- Vorlauf und aktueller Stand der Novelle -

» Arbeitsentwurf vom Februar 2015: Auswertung der Stellungnahmen und
Einlassungen der beteiligten Kreise flihrte zum Referentenentwurf.

» Referentenentwurf (Stand 11.11.2015): AnhOrung der beteiligten Kreise.
> Uberarbeiteter BMUB-Entwurf vom 13.05.2016.*

» Nochmal Uberarbeiteter BMUB-Entwurf vom 28.07.2016.*

» Bundesratsverfahren: wurde im Februar 2017 abgeschlossen.

* jeweils ohne neuerliche Anhorung der beteiligten Kreise.
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Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen

- Grundpflicht und Ausnahmen -
(Anderungen gegentiber AE in blau / Referentenentwurf neu: violett)

» PPK (ohne Hygienepapier), Glas, Kunststoffe, Metalle, Holz, Bioabfall,
Textilien und ggf. weitere Fraktionen sind getrennt zu sammeln und
vorrangig der Wiederverwendung oder dem Recycling zuzufthren.

o Soweit Getrenntsammlung nicht technisch moglich oder nicht zumutbar
sind Gemische einer Vorbehandlung zuzuflihren*
* ohne Abfalle aus medizinischer Versorgung (Bioabfall und Glas nur,
soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen oder verhindern)

o Soweit auch Vorbehandlung technisch nicht mdglich oder wirtschaftlich
nicht zumutbar ist, sind Gemische unverziglich vorrangig einer
ordnungsgemafen, schadlosen und hochwertigen sonstigen,
iInsbesondere energetischen, Verwertung, zuzufihren.**

** ohne Abfalle aus medizinischer Versorgung (Bioabfall, Glas, Metalle,
mineral. Abfalle nur, soweit sie Verwertung nicht beeintrachtigen
oder verhindern).
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Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen
- Voraussetzung fir die Ausnahmen -

» Die Pflicht zur Getrenntsammlung entfallt, wenn diese technisch nicht
maoglich ist:

— Insbesondere bei zu wenig Platz fur die Aufstellung der Abfallbehélter,

— wenn Abfallbehalter an 6ffentlich zuganglichen Anfallstellen stehen und
der Besitzer die Getrenntsammlung nicht gewahrleisten kann.

— oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist:
— wenn Kosten aul3er Verhaltnis zur Gemischtentsorgung stehen,
— insbesondere aufgrund der geringen Menge der jeweiligen Fraktion
— Hinweis auf den Grund ,Verschmutzung® wurde gestrichen.
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Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen
- Neue Dokumentationspflichten fir Abfallerzeuger -

» Die Erfullung der Getrenntsammlungsflichten ist zu dokumentieren,

» Das Vorliegen der Voraussetzungen dafir ist zu dokumentieren, wenn

— nicht getrennt gehalten wird,

— nicht wenigstens ein Gemisch zur Vorbehandlung gebildet wird.

» Dokumentation - auf Verlangen der zustandigen Behorde vorzulegen:

1.
2.
3.

Getrennte Sammlung: Lagepléane, Lichtbilder, Praxisbelege etc.,
Recycling: Erklarung des Ubernehmenden (Masse und Verbleib),

bei Abweichungen: Darlegung der technischen Unmdglichkeit oder
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit.
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Getrenntsammlung von Gewerbeabfallen

- Getrenntsammlungsquote -
(Erneut Uberarbeiteter Referentenentwurf: grin, rot: Bundesrat)

Die Pflicht zur Bildung von Gemischen zur Vorbehandlung entfallt fir den
Abfallerzeuger, wenn die Getrenntsammlungsguote im voran-
gegangenen Kalenderjahr mindestens 90 Masseprozent betragen hat.

Getrenntsammlungsquote (%): Getrennt gesammelte Gewerbeabfalle im
Verhaltnis zu insgesamt angefallenen Gewerbeabfallen (Masseverhaltnis).

Zur Dokumentation der Getrenntsammlungsquote hat der Erzeuger bis
zum 31. Marz des Folgejahres der zustandigen Behdrde auf Verlangen
einen durch einen zulassigen Sachverstandigen gepruften Nachweis
vorzulegen.

Anforderungen an Sachverstandigen: Akkreditiert oder gleichwertig.

Fehlende Dokumentation: Ordnungswidrigkeit.
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Uberlassung von gewerblichen Siedlungsabfallen,
die nicht verwertet werden

» Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfallen, die nicht
verwertet werden, haben diese dem OrE zu Uberlassen.

» Die Erzeuger und Besitzer haben hierzu Behalter des 6rE oder eines
beauftragten Dritten in angemessenem Umfang zu nutzen,

0 mindestens aber einen Behalter.

» Kleinmengen: Erzeuger, bei denen Gewerbeabfalle und Haushaltsabfalle
anfallen, konnen die Gewerbeabfalle mit den flr die Haushaltsabfalle
vorgesehenen Behaltnissen erfassen, wenn lhnen

o die Erfullung der Pflichten zur Getrenntsammlung oder zur Erfassung
definierter Gemische nicht zumutbar ist.
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Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen
- Technische Mindestanforderungen -

» Neu: Vorbehandlungsanlagen mussen Uber folgenden Komponenten
verfugen und Stoffausbringungen erfullen
(Komponenten konnen auf mehrere Anlagen verteilt sein):

0)

Stationare / mobile Aggregate zum Zerkleinern (z.B. Vorzerkleinerer),
Separierung von Materialien, Korngrof3en etc. (z.B. Sieb und Sichter),

Aggregate zur maschinell unterstttzten manuellen Sortierung
(z.B. Sortierband mit Sortierkabine),

Aggregate zur Eisen- und NE-Metallausbringung > 95 %, sofern Eisen-
und NE-Metalle in den zu behandelnden Gemischen enthalten sind,

Aggregate zur Separierung von Kunststoff mit ,Kunststoffausbringung”

> 85 %, von Holz und von Papier (z.B. Nahinfrarot - NIR).
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Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen
- Sortier- und Recyclingquote -

Insgesamt (,Sortierquote”) = 85 Masse-% (wie bislang): Mitteilung an
Behorde, sobald die Quote in zwei Monaten des Kalenderjahres um mehr
als 10 % unterschritten ist (mit Ursachen und Mal3nahmen).

Davon neu: ,Zufuhrung Recyclingverfahren® = 30 Masse-% ab 1.1.2019;
Bundesregierung pruft bis 31.12.2020, ob die Quote anzupassen ist.

Der Betreiber hat die Recyclingquote festzustellen, zu dokumentieren und
die Dokumentation zum 31. Marz der Behdrde vorzulegen und dabei ggdf.
die Ursachen der Unterschreitung mitzuteilen.

Bei hintereinander geschaltet betriebenen Anlagen (auch unterschiedlicher
Betreiber und auf unterschiedliche Betriebsgrundstiicken) hat der Betreiber
der ersten Anlage die Dokumentationspflichten zu erflllen (die anderen
wirken mit).
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Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen
- Organisation und Kontrolle —

Keine Vermischung von Gemischen nach GewAbfV mit anderen Abfallen:
- Quoten !

Eigenkontrolle:
o Eingangskontrolle: Masse, Herkunftsbereich und Abfallschlissel,
o Ausgangskontrolle: Masse, Verbleib und Abfallschlissel,

o Einholung Bestéatigung binnen 30 Tagen: Endverbleib, Recycling oder
sonstige Verwertung, Art der Anlage.

Fremdkontrolle:.
o Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen / Quoten, Eigenkontrollen,

o Entfallt bei Entsorgungsfachbetrieben und flr ein freiwilliges
Umweltmanagement und Umweltbetriebsprifung zertifizierte Betriebe

o Betriebstagebuch.
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Getrennte Sammlung, Wiederverwendung und Recycling
von bestimmten Bau- und Abbruchabfallen

» Folgende Abfallfraktionen sind getrennt zu sammeln und zu befordern:

Glas,

Kunststoff,

Metalle,

Holz,

Dammmaterial,
Bitumengemische,
Baustoffe auf Gipsbasis,
Beton,

. Zlegel,

10. Fliesen und Keramik.

© 0N ORWNE

Unberthrt bleibt das Vermischungsverbot fur gefahrliche Abfalle.
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Getrennte Sammlung von bestimmten Bau- und Abbruchabfallen

- Ausnahmen -

» Die Pflicht zur Getrenntsammlung entfallt, wenn diese:

o technisch nicht moglich ist: insbesondere zu wenig Platz fir Abfallbehalter
(aber auch ruckbaustatische Grinde) oder

o wirtschaftlich nicht zumutbar ist: Kosten aul3er Verhaltnis
(Kosten, die durch zumutbare Mal3hahmen des selektiver Ruckbaus héatten
vermieden werden konnen, sind abzuziehen)

> Dokumentation:

N

Getrennte Sammlung: Lageplane, Lichtbilder, Praxisbelege etc.,
Recycling: Erklarung des Ubernehmenden (Masse und Verbleib),

Bei Abweichungen: Darlegung der technischen Unmaoglichkeit oder
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit.
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Vorbehandlung und Aufbereitung von Bau- und Abbruchabfallen

» Entfallt die Pflicht zur Getrenntsammlung, so sind:

o Gemische, die Uberwiegend Kunststoffe, Metalle oder Holz enthalten,
unverzuglich einer Vorbehandlungsanlage zuzufiihren (Quoten),*

* Beton, Ziegel, Fliesen und Keramik nur, soweit sie die Vorhandlung
nicht beeintrachtigen oder verhindern.

o Gemische, die Uberwiegend Beton, Ziegel, Fliesen und Keramik
enthalten, unverztglich einer Aufbereitungsanlage** zuzufthren,

** yor erstmaliger Ubergabe: schriftliche Bestatigung, dass in der
Anlage definierte Gesteinskornungen hergestellt werden.

» Glas, Dammmaterial, Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis
durfen in den Gemischen nur enthalten sein, soweit sie die Vorhandlung

oder Aufbereitung nicht beeintracszh_ttigle7n oder verhindern.
ele
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Die novellierte Gewerbeabfallverordnung
- Ausblick auf den Vollzug -

Neue Dokumentationspflichten in Betrieben und auf Baustellen.
Neue Aufgaben im Rahmen der abfallrechtlichen Uberwachung:
o Staatliche Gewerbeaufsichtsamter,
o0 untere Abfallbehorden,
o LBEG.

Klarung unbestimmter Rechtsbegriffe im Vollzug, z.B.:

o Wann stehen Mehrkosten flr Getrenntsammlung aul3er Verhaltnis zu
Kosten einer gemischten Entsorgung?

Entsorgungswirtschaft: Verordnungskonforme Losungen anbieten.
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit !
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