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Niedersachsisches Ministerium fr

Verwertung von mineralischen Abféallen

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Problemstellung

« Keine zielgerichtete Herstellung: Ruckstand von Industrieprozessen
oder von BaumalRnahmen (Neubau, Umbau, Abriss, Sanierung).

« Schadstoffbelastungen (Gehalt, Freisetzung) aufgrund von
herkunfts-, nutzungs- oder prozessbedingten Inhaltsstoffen
— teilweise erhebliche Unterschiede zu Primarrohstoffen.

« Grol3e Masse und weitrdumige Verteilung in der Flache.
« Begrenzte Kontrollmoéglichkeiten des Verbleibs.
« Begrenzte Ruckholbarkeit.

Die Verwertung von mineralischen Abfallen kann zu erheblichen
Belastungen der Umwelt und der Volkswirtschaft fihren.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Problemstellung

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Verwertung von mineralischen Abféallen

Pfusch beim Bochumer Kanalbau

Giftiges Material geliefert und verbaut

Von Fabian Wahl

Staatsanwaltschaft ermittelt.

Nicht nur bei Lebensmitteln wird falsch etikettiert. Der Stadt Bochum wurde

giftige Kupferschlacke fiir den Kanalbau untergejubelt. Ein Gutachter hat in Wesel-Buderich eingebauten 40.000 Tonnen
dies heute bestdtigt. Auch andere Kommunen sind betroffen. Die

Miillasche beim Neubau der
B 58 muss ausgebaut werden

Die im Zuge des Neubaus der Bundesstraf3e B 58n

Hausmiillverbrennungsasche mussen wieder aus-

PAK-belasteter Bauschutt irreqular bei SANIERUNG
Ausbau der A7 in Niedersachsen verwendet | | Unterm Asphalt lauert
Sanierung wird vermutlich ein- bis zweistelligen Millionenbetrag kosten Gefah r

gebautwerden. Darauf verstandigten sich dasnor-

Gift unter dem Pflaster — das darf nicht sein!

Baustoffrecycler beziehen Stellung

StraBenabdichtung soll fast 7

Gift-Schlamm || Staatsanwalt

Millionen Euro kosten

Ministerium .
5tuppt den haE A-7-Sl(andal.

Hill desheim (rek), Das Lirysicttmi:

®
memriesnenmioee | @ ittelt
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Verwertung von mineralischen Abféallen

Rechtliche Grundlagen

8 1 KrWG Zweck des Gesetzes

« FOrderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung der nattrlichen
Ressourcen.

« Sicherstellung des Schutzes von Mensch und Umwelt.
8§ 7 Kr WG Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft

« Vorrang der Verwertung (8 7 Abs. 2 KIWG).

« Entfall des Vorrangs der Verwertung (8 7 Abs. 2 Kr wG).
« Schadlosigkeit der Verwertung (8 7 Abs. 3 KIWG).

Das KrWG kennt keinen Vorrang der Verwertung zu Gunsten
hoher Verwertungsquoten und zu Lasten der Schadlosigkeit.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Verwertung von mineralischen Abféallen

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ordnungsgemalde und schadlose Verwertung
(8 7 Abs. 3 KrWG)

Die Verwertung steht im Einklang mit

« den Vorschriften des KrWG [— § 3 Abs. 23] und

« anderen oOffentlich-rechtlichen Vorschriften [ - BBodSchG, WHG].
Beeintrachtigungen des Wohis der Allgemeinheit sind

« nach der Beschaffenheit der Abfalle,

 nach dem Ausmal’ der Verunreinigungen,

 nach der Art der Verwertung

nicht zu erwarten; insbesondere erfolgt keine Schadstoffanreicherung
Im Wertstoffkreislauf.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Mantelverordnung

Ziel der Regelung (Begriindung Stand: 31.10.2012)
« Schaffung eines abgestimmten und in sich geschlossenen
Gesamtkonzeptes fir die Regelungsfelder

« Grundwasserverordnung,

« Ersatzbaustoffverordnung,

« Deponieverordnung,

« Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV).

« Deutliche Erleichterungen fir den Verwaltungsvollzug.

« Gewabhrleistung eines ausreichenden Schutzes (keine Besorgnis!)

« des Grundwassers vor nachteiligen Veranderungen und
« des Bodens vor schadlichen Veranderungen.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Mantelverordnung

Zeitlicher Ablauf (Uberblick)

31.08.2004
15.08.2005
13./14.02.2006
13.11.2007
09./10.01.2008
20./21.05.2008

LAGA-Eckpunkte ,Mineralische Abfalle®
Aufnahme in die Vorhabenplanung des BMU
Workshop im BMU

1. Arbeitsentwurf (Artikelverordnung - 1. AE)
Anhorung des 1. Arbeitsentwurfes (Lander)

Workshop im UBA zum 1. Arbeitsentwurf

« 06.01.2011 2. Arbeitsentwurf (Mantelverordnung - 1. AE)

« 18.05.2011 Anhorung des 2. Arbeitsentwurfes (Lander)

« 31.10.2012 3. Arbeitsentwurf (Mantelverordnung - 2. AE)

« 21.02.2013 Anhorung des 3. Arbeitsentwurfes (Lander)

*  Maérz bis Juli 2013 Bund-Lander-AG Ersatzbaustoffverordnung

« 23.07.2015 4. Arbeitsentwurf (Mantelverordnung - 3. AE)
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Niedersachsisches Ministerium fr

Ersatzbaustoffverordnung

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Einheitliches und in sich schllissiges Bewertungskonzept?

Aktuelle Bewertungsgrundlagen ftr mineralische Abfalle
« LAGA-Mitteilung 20
« Technische Bauwerke
« Bodenahnliche Anwendungen
« Bauprodukte
« Technische Regeln des Landerausschusses Bergbau
« Halden
« Tagebaue
« Deponieverordnung
* Verwertung und Beseitigung auf Deponien
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Einheitliches und in sich schllissiges Bewertungskonzept?

Zukunftige Bewertungsgrundlagen fur mineralische Abfalle
« Ersatzbaustoffverordnung (Technische Bauwerke).
« Bundes-Bodenschutzverordnung (Bodenahnliche Anwendungen).

« Deponieverordnung (Verwertung und Beseitigung auf Deponien).
« FGSV-Regelwerke (Abdichtungssysteme fiir Technische Bauwerke).

* Siehe Referentenentwurf der Gewerbeabfallverordnung vom 11.11.2015
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Einheitliches und in sich schllissiges Bewertungskonzept?

Zukiulnftig keine Regelungen fur

« Abfallverwertung in Bauprodukten.

« Abfallverwertung auf Halden und in Tagebauen.
« Verwertung von Ausbauasphalt.

« Verwertung von pechhaltigem Stral3enaufbruch.

« Abfallverwertung auf Sanierungsflachen zum Ausgleich von
Massendefiziten.

 Untersuchung und Bewertung von mineralischen Abfallen
vor dem Ausbau/ vor dem Abbruch
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Einheitliches und in sich schllissiges Bewertungskonzept?

Im ,Fachkonzept® keine Bewertung der Feststoffgehalte
« Vorsorgender Bodenschutz.

« Grof3rAumige Schadstoffverteilung.

« Schadstoffanreicherung.

* Abgrenzung zum nachsorgenden Bodenschutz.

— Verstol3 gegen 8 7 Abs. 3 KIWG

Im ,Fachkonzept® kein Abstand der Materialwerte flr das Eluat zu
den Zuordnungswerten der Deponieklasse | der Deponieverordnung.

— Artikel 13 RL 2008/98 EG gilt fur Artikel 10 und 12 gleichermal3en.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Einheitliches und in sich schllissiges Bewertungskonzept?

Im ,Fachkonzept® Gleichsetzung der Obergrenze der Materialwerte
mit den Zuordnungswerten der Deponieklasse I:

« Kein korrekter Werteabgleich zwischen Ersatzbaustoffverordnung
und Deponieverordnung (,expert judgement”).

« VergrofRerung der Akzeptanzproblems.

« Bereits heute erhebliche Vermarktungsprobleme flr Ersatzbaustoffe
der Einbauklasse 2 (RCL llI).

* Negative Auswirkungen auf die Abfallwirtschaftsplanung sowie
die Planung und Errichtung neuer Deponien der Deponieklasse I.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Deutliche Erleichterungen fur den Verwaltungsvollzug?

« Deutliche Zunahme der Zahl und der Komplexitat der Vorschriften.

« Unvollstdndige Regelungen hinsichtlich der Verwertungswege und
der relevanten Abfallarten.

 Unterschiedliche Probenahmevorschriften fur unterschiedliche

Entsorgungswege
(DIN EN 932-2, DIN ISO 10381-1, DIN 19698-1, LAGA PN 98).

« Unterschiedliche Untersuchungsverfahren (Eluatuntersuchung)
fur unterschiedliche Entsorgungswege.

« Zusatzlicher Aufwand fur die Bewertung der Gefahrlichkeit von
Abfallen.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Ersatzbaustoffverordnung

Umwelt, Energie und Klimaschutz

SEITE 41 54METAL, 17 ROVERHAER 20112 - NE, 289 FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

Die Komplexitatstalle

Wie wir taglich Doch das Problem hat weitere Facetten.
eine Welt Leider gibt es im Wechselspiel von Wirt-
erschaffen. die schaft und Politik Menschen und Institu-

wir nicht tionen, die von E-’_m_mpiexitﬁl und Uniiber-

e sichtlichkeit profitieren. Auf der gesetzge-
verstehen — berischen Seite denke T"n—an_ﬁn_%mﬁ
und wie wir ten, die sich unverzichibar_machen, weil

sie wieder _Ble SIC ]n_{lem Wll’j Warr, das sie erzeu-
vereinfachen “gen, vergleichsweise gul auskennen. In die-
konnten. TETN SeloeIreleren nellen aystem zementie-

, : ren sie ithre Positionen,
Von Marco Wehr
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Gewahrleistung eines ausreichenden Schutzes der Umwelt?

« Nahezu keine Bewertung der Feststoffgehalte.

« Verdoppelung der zulassigen Schadstoffgehalte flir PAK bei
Recyclingbaustoffen (RCL ).

« Keine organisatorischen Sicherungsmal3nahmen fir
schadstoffbelastete mineralische Abfalle.

 Einbau von Abfallen mit hohen Schadstoffkonzentrationen im Eluat
In Bauweisen, bei denen mit Wasserkontakt zu rechnen ist
(z. B. Unterbau unter Bodenplatten, Verflllung von Leitungsgréaben).

« Schadstoffkonzentrationen bei technischen Sicherungsmalinahmen
bis zu den Zuordnungswerten der Deponieklasse I.
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Niedersachsisches Ministerium fur
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Gewahrleistung eines ausreichenden Schutzes der Umwelt?

sz umweltbundesamt®
Umweltbundesamt: Fachdialog zur
LD-Schlacke konnte einige Fragen klaren

Generell wurde festgehalten, dass Einschrinkungen hinsichtlich der Verwendung von LD- und

EOS-Schlacke im Straenbau sinnvoll und notwendig sind. Dafiir sind verbindliche
Qualitiitskriterien fiir den Schwermetallgehalt von Schlacke notwendig. Einig war sich die
Expertlnnenrunde dariiber, dass kein Einsatz der Schlacke als ungebundene Deckschicht, im
Grundwasserschwankungsbereich oder als Dammschiittung erfolgen soll. Diskussionsbedarf
besteht nach wie vor beziiglich der Mindestanforderungen, die bei einem Einbau von Schlacke in

ungebundener Form (unterhalb einer gebundenen Deck- und Tragschicht) einzuhalten sind.

Grundsatzerklarung voestalpine

Das Ergebnis des Fachdialogs wird auch von voestalpine uneingeschrankt mitgetragen — nicht zuletzt

in der damit verbundenen Erwartung, die Diskussion in dieser Angelegenheit im Sinne aller an einer

sachlichen Losung Interessierten zu beenden und eine klare rechtliche Regelung herbeizufuhren.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Gewahrleistung eines ausreichenden Schutzes der Umwelt?

« Verfullung von Leitungsgraben mit schadstoffhaltigen Abfallen.
« Kein Vermischungsverbot.

« Kein Verbot der Vermischung schadstoffhaltiger und stark auslaug-
barer Abfalle mit Zement oder anderen Bindemitteln (Verfestigung).

« Keine Harmonisierung der Anforderungen an Abdichtungssysteme
mit denen fur Deponien.

« Zunahme der Regelungsasymmetrie.

« Die fachliche Kritik an der Ableitung der Materialwerte wird nicht
erortert.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Bund-/Lander-AG ,,Ersatzbaustof

Veranlassung und Ablauf

8§ 10 KrWG: Die Bundesregierung wird erméachtigt, nach Anhérung
der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates ... (5.) Anforderungen an die Verwertung von
mineralischen Abfallen in technischen Bauwerken festzulegen.

Einladung des BMU an die Lander zu Bund-Lander-Gesprachen
In Form einer Arbeitsgruppe zur Ersatzbaustoffverordnung:

« Ablauf: 5 Sitzungen von Ende Marz bis Mitte Juli 2013.

e Tellnehmer: BMU, UBA, 10 Lander auf Arbeitsebene.

* Ergebnis:
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Mantelverordnung

UFOPLAN-Vorhaben ,,Planspiel Mantelverordnung*

Wer? Forschungsnehmer (Konsortium) + Projektbeirat.

Was?  Auswirkungen des 3. Arbeitsentwurfes der Mantelverordnung
auf Bodenmaterial und RC-Baustoffe.

Erganzung durch ein Begleitvorhaben flr zusatzliche
mineralische Ersatzbaustoffe (,industrielle Nebenprodukte®)
unter Mitfinanzierung der Industrie.

Ziele? — Abschatzung der Gesetzesfolgen.

— Auswirkungen auf die Praxis.

— Korrekturen fir den Referentenentwurf 2016.
Wann? Herbst 2015 (Dauer: bis zu 18 Monate).
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Niedersachsisches Ministerium fr

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Fazit

Widerspruchsfreie Grundlagen sind vorhanden, daher ...
... Initiative der von den Regelungen betroffenen ,,Kreise*

Entsorgergemeinschaften '-Enlsor gemeinschaft o™
GroBraum Hamburg e.V. (EGH) i Webag Yoo ¥
EGMV Mecklenburg-Vorpommern e.V. —— E— !

i PRESSEMITTEILUNG WASSER, UND ROHSTOPWIRARCHAT oo
Niedersachsen und Bremen e.V. (EGNB) WRTSCHATIS. UND ARBENCEBERVERBAND
EGSH Schleswig-Holstein e.V. . —_— i

g E""“'“"’.ﬂﬁ’.‘.‘fﬁ“‘h“ﬁ o g i Berlin, 21. September 2011
h N

PRESSEINFORMATION
Initiative der norddeutschen Bau- und Entsorgungswirtschaft zur geplanten Verbandeinitiative fordert einheitliche

~Manielverordnung Grundwasser / Ersatzbaustoffe / Bodenschutz

Regelungen fiir Verwertung
www.egnhord.de — Presse-Infos mineralischer Ersatzbaustoffe

MantelVO: Verbandeinitiative
stellt Mindestanforderungen

NEWS .

Die Regelungen der geplanten Mantelverord-
21.09.2011 | ENTSORGUNG ) . nung Grundwasser/Ersatzbaustoffe/Boden-
X%;t.a?ﬁgde kritisieren BMU-Entwurf zur Verwertung mineralischer schutz sollten sich an den Abliufen und Pro-

zessen der Bauabfallentsorgung orientieren.
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http://www.egnord.de/

Niedersachsisches Ministerium fr

Fazit

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Widerspruchsfreie Grundlagen sind vorhanden, aber es
besteht weiterhin grundlegender Uberarbeitungsbedarf
hinsichtlich ...

. der Schaffung eines sachgerechten und in sich schliissigen
Gesamtkonzeptes,

. eines einfachen und widerspruchsfreien Verwaltungsvollzuges,

. der Gewahrleistung eines ausreichenden Schutzes der Umwelt
auf der Grundlage von Vorsorgeanforderungen.
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Niedersachsisches Ministerium fr

Fazit

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Bei der Fortsetzung der Arbeiten ...

. mussen alle Betroffenen offen miteinander kommunizieren.

. erfordert die Diskussion Fachlichkeit und die umfassende
Betrachtung aller wichtigen Aspekte.

. muss schrittweise vorgegangen werden, um zunachst
die Anforderungen an die Verwertung der grol3en Massenstrome
Bodenaushub und Bauschutt diskutieren zu kdnnen.

. kann das Ziel nur dann erreicht werden, wenn die umfangreichen
Erfahrungen der Lander, die Belange eines einfachen und
widerspruchsfreien Vollzuges sowie die Beratungsergebnisse der
Bund-Lander-AG ErsatzbaustoffV bertcksichtigt werden.
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" Niedersachsisches Ministerium fur
: Umwelt, Energie und Klimaschutz

Ausblick

Dunkle Wolken oder Silberstreif am Horizont?
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