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Agenda

o Abfalle aus privaten Haushaltungen

— Rechtsverordnungen nach § 25 KrWG und spezial-
gesetzlich Regelungen (VerpackG, ElektroG, BattG)

— Freiwillige Ricknahmen nach § 26 KrWG

— Gewerbliche Sammlungen nach §§ 17, 18 KrWG
— Sonderproblem: , Wilder Mull“ (Kostenbeteiligung)

e Verstrahlte Abfalle nach § 95 StriSchG
(Anderung des NAbfG)
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N I:D Nedrchsche
Abfalle aus privaten Haushalten

 Rechtsverordnungen nach § 25 KrwWG und
spezialgesetzliche Regelungen

— AltholzV: Entzug von Stoffstrémen bei OrE in der
bevorstehenden Verordnungsnovelle verhindern

— VerpackungG: Probleme bei Benennung von
Vertretern der Dualen Systeme und dem Abschluss
von Abstimmungsvereinbarungen (zuletzt DSD),
kurzfristig Festlegung von Sicherheitsleistungen durch
MU erforderlich; perspektivisch zumindest
Steuerungsverantwortung der Kommunen festlegen

und PPK-Fraktion in kommunale Uberlassungspflicht
zuruckuberfihren
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Abfalle aus privaten Haushalten

e Rechtsverordnungen nach § 25 KrWG und spezialgesetzliche
Regelungen

— ElektroG: Regelung mit geteilter Produktverantwortung;
Inverkehrbringer und Handel in der Pflicht (erh6hte
Sammelquote ab 1.1.2019: 65 %); kommunalfreundlichere
Ausgestaltung der Normen erforderlich (z.B. Sammelgruppen
optionsunfreundlich); Wahlmoglichkeit fir OrE einflihren: statt
Optierung (mit Eigenverwertung) auch vollstandige
Kostenerstattung fir Sammlung und Bereitstellung der Altgerate
als Moglichkeit

— BattG: OrE muss weiterhin frei Giber Uberlassung der Gerite-
Altbatterien entscheiden konnen (Gesetzentwurf darf weder
Kontrahierungszwang noch Ausschreibungspflicht vorsehen);
OrE muss durch Gesetz Kostenerstattung fir Sammlung und
Bereitstellung der Gerate-Altbatterien eingeraumt werden (arg:
Artikel 16 Batterierichtlinie)
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Abfalle aus privaten Haushalten

e Freiwillige Ricknahmen nach § 26 KrWG

— Norm wird weitgehend neu gefasst durch Gesetzentwurf
(KrWG-E) vom 5.8.2019

— flur gefahrliche Abfalle gilt § 26a KrWG-E

— eigeninitiative Form der Verantwortungstibernahme soll
privilegiert werden, wird aber an Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 3 Satz 1 KrWG-E geknupft:
e selbst hergestellte oder vertriebene Erzeugnisse (Nr. 1)
e Ziele der Produktverantwortung umgesetzt (Nr. 2)

 Umweltvertragliche Verwertung oder Beseitigung der Abfalle
gewahrleistet (Nr. 3)

e Kreislaufwirtschaft wird durch Ricknahme besonders gefordert
(Nr. 4): ,signifikante Impulse” (Begrundung) Verwertung muss
hochwertiger als durch OrE sein (§ 26 Abs. 3 Satz 2 KrWG-E) (!)
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N @ Nedrchsche
Abfalle aus privaten Haushalten

e Freiwillige Ricknahmen nach § 26 KrWG

— Fremderzeugnisse unterliegen den qualifizierten
Anforderungen des § 26 Abs. 4 KrWG-E:
e Voraussetzungen des § 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 bis 4 (Nr. 1)

* Fremderzeugnisse mussen derselben Gattung oder Produktart
angehoren wie Eigenerzeugnisse (Nr. 2)

e Ricknahme muss ,,in einem engen Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Tatigkeit des Herstellers oder Vertreibers stehen”
(Nr. 3)

* Fremdmenge muss in einem angemessenen Verhaltnis zur
Eigenmenge an Erzeugnissen stehen (Nr. 4)

— Verfahren: bundesweite oder landerubergreifende
Freistellung nur mit Zustimmung der betroffenen Lander

-> Erganzung des § 26 KrWG-E erforderlich
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Abfalle aus privaten Haushalten

e Gewerbliche Sammlungen nach § 17, 18 KrWG

— Gefahrdung der Funktionsfahigkeit: Gesetzgeber muss Regelung zu
Summeneffekten klarstellen (OVG Lineburg, Urt. v. 15.2.2018, Rn.
101, 109) unter Hinweis auf BVerwG lassen gesetzliche Regelung
(,Zusammenwirken mit anderen Sammlungen®) leer laufen:

»-.. dass der grundsdtzlich zu erméglichende Marktzutritt weiterer
Sammler zwangsléufig Anderungen, auch struktureller Art, erfordere und
diese folglich hinzunehmen seien. Der (...) Einwand der Beklagten, dass es
flir die notwendige Gesamtbetrachtung der Belastung des éffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrégers nicht zielfiihrend sei, wenn immer nur der
streitgegenstdndliche Einzelfall fiir sich genommen geprtiift werde, da
ansonsten die Frage der Beeintrichtigung der Funktionsfdhigkeit des
Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers immer, bis hin zu einem
Marktanteil gegen null, verneint werden kénne, wenn die jeweils
streitgegenstdndliche Sammlung eine beantragte Sammelmenge von
weniger als 10 % des gesamten Sammelaufkommens habe, erscheint
zwar nicht véllig unberechtigt. (...) Gleichwohl ...”

Dr. Joachim Schwind www.nlt.de 7



—
NLT '\ Niedersachsischer
) Landkreistag
4, -y
=

Abfalle aus privaten Haushalten
e Gewerbliche Sammlungen nach § 17, 18 KrWG

— Ausschluss von Sperrmiill: Gesetzesanderung erforderlich
(BVerwG, Urt. v. 23.2.2018, BVerwG 7 C 9.16)

— Nachweisverpflichtungen: BVerwG schwacht gesetzliche
Regelungen ab: Zum Jahresumsatz bei Kleinunternehmen vgl. Urt.
v. 24.1.2019, BVerwG 7 C 14.17; zur abgelehnten anlagenscharfen

Darlegung des letzten Verwertungsortes vgl. Urt. v. 30.6.2016,
BVerwG 7 C5.15.

— Klagebefugnis: nach BVerwG, Urt. v. 27.9.2018, BVerwG 7 C 23.16
legt Gesetzgeber nun § 18 Abs. 8 KrWG-E vor:

e ,Dervon der gewerblichen Sammlung betroffene 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrdger hat einen Anspruch darauf, dass die

ftir gewerbliche Sammlungen geltenden Bestimmungen des
Anzeigeverfahrens eingehalten werden.”

 Klagebefugnis des OrE wére zu begriiRen, aber Wortlaut nicht
eindeutig (Verfahrensanspruch oder subjektives Recht?)
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N I:D Nedrchsche
Abfalle aus privaten Haushalten

|ll

e Sonderproblem ,Wilder Ml

— Auf 6ffentlich zuganglichen Grundstlicken abgelagerte
Abfalle, die keinem Abfallbesitzer oder -erzeuger
zuzuordnen sind (,Vermdillung” bzw. , Littering®)
=» Uberlassungspflicht praktisch nicht durchsetzbar

— Entsorgungspflicht n. § 10 NAbfG: ,verbotswidrig
lagernde Abfalle” im Wald und der ubrigen freien
Landschaft (gebuhrenfahig: § 12 Abs. 3 Nr. 6 NAbfG)

-> Rechtsprechung ist ergebnisorientiert, aber abfallrechtlich
nicht Uberzeugend (vgl. dazu eingehend Schwind, in: RdA,
§ 20 KrWG Rn. 34 ff.,, 47)
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Abfalle aus privaten Haushalten

* Sonderproblem ,,Wilder Mull“;1EUWID ’ RECYCLING UND ENTSORGUNG
_ §23 Abs. 2 Nr. 10 KrWG-E: o

” Dle PquUktverantWO_rtung Umfas BMU: Hersteller sollen sich an Strafenreinigungskosten beteiligen
die den OrE und sonstigen Persong - eseievon ypischen

Wegwerfartikeln sollen sich nach dem Willen des

der Um We,t und die anSChli6ﬂende Bundesumweltministeriums (BMU) kiinftig anteilig

an den Kosten der Stadtreinigung beteiligen.

BeSEItlg Ung der naCh GeerUCh de Bundesumweltministerin Svenja Schulze (SPD) und

. e der Président des Verbandes kommunaler
Erzeugnissen entstandenen ADFGIIE uicmcmen wxv, doramser obersirgormeiser
Michael Ebling, haben heute ein gemeinsames
Vorgehen angekiindigt. Grundlage ist die
europiische Einweg-Kunststoffrichtlinie, die die EU-

— § 25 Abs. 1 Nr. 4 KrWG-E: e imae e nd Kosten der

hatten.

Demnach sind Hersteller von Einweg- oder Straftenreinigung beteiligen.
V) Zur Fest/eg Ung Von Anforderun ge Wegwerfartikel kiinflig an Reinigungs- und Entsorgungskosten im sffentlichen Raum zu beteiligen. Diese

enveiterte Herstellerverantwortung gilt fur Fast-Food-Verpackungen, Getrankebecher, leichte

erm dCh tig t, naCh A nhérun g der be Kunststoffragetaschen sowie fir Zigarettenfilter
RECh tSVEI’OI'dnUI’Ig mit ZUStimm ung Kreislaufwirtschaftsgesetz soll Rechtsgrundlage fir spatere Verordnung erhalten

Das BMU will im ersten Schrilt im Kreislaufwirtschafisgesetz die Rechisgrundlage fir eine spétere Verordnung

Hers te //er un d Vertreib er (. . .) SiCh f zur Kostenbeteiligung von Herstellern typischer Wegwerfartikel schaffen. Wie hoch ihr Anteil in den éffentlichen

P Abfallbehaltern, auf den Strafen und Parks ist, will der VKU wiederum in einer deutschlandweiten Untersuchung
beteiligen haben, die den OrE ...” (| eme -
eteiligen haben, die den OrE ... (| emier
"Der Trend zu mehr Wegwerfartikeln flhrt in manchen Stadten zu einer regelrechten Mallfiut, vor allem in
dffentlichen Parks und belebten Straflen”, sagte Schulze. Fir die Kommunen werde es immer schwieriger,
Strallen, Platze und Parks sauber zu halten. Die Kosten dafiir trage bisher die Allgemeinheit.
"Jelzt haben wir im Europarecht die Voraussetzungen dafir geschaffen, die Hersteller von Zigaretten,

- F U r Ve rpa C kU nge n Ist d I es be re Its I n Einwegbechern und anderen typischen Wegwerfartikeln zur Kasse zu bitten. Wer mil Wegwerfartikeln sein Geld
. . k verdient, soll sich kiinftig an den Kosten fir die Stadtreinigung beteiligen.”
K rWG - E g re Ift d e r G esetzge b e r A rt I Einen ausfiihdichen Artikel lesen Sie in Ausgabe 33/2019 von EUWID Recycling und Entsorgung. Das E-Paper

der aktueflen Ausgabe steht hier zur Verfligung:

richtlinie auf und entwickelt diesen (. it secin s oo
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N @ Nedrchsche
Abfalle aus privaten Haushalten

 Sonderproblem ,Wilder Mull“

— § 30 Abs. 6 Nr. KrWG-E: Abfallwirtschaftsplane mussen
MalBnahmen zur Bekampfung und Verhinderung
jeglicher Form von Vermiullung enthalten

Aber: wesentliche Entscheidungen fallen wohl im Handel
oder im Bundesrecht (Pfand!)

— Keine Kosten der Ersatzvornahme einer Gemeinde
gegenilber orE fur (angekindigt) nicht abgeholten
Abfall (VG Hannover, Urt. v. 20.11.2018)
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Verstrahlte Abfalle nach § 95 StriSchG

Nds. GVEL Nr. 7/2019, ausgegeben am 21, 5. 2018

Geselz

zur Anderung des N;

Vom 15. Mai 2019

Der Niedersiachsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Miedersichsische Abfallgesetz in der Fassung vom
14. Juli 2003 (Nds. GVBI. 5. 273), zulelzt gedndert durch
Artikel 3 des Geselzes vom 2. Mirz 2017 (Nds. GVBL S, 48,
119), wird wie folgt geindert:
1. Dem § 6 Abs. 1 wird der folgende Satz 7 angefugt:

.« Die in den Silzen 1 bis 3 genannten n[fenlllch lechlh
chen Ent gungsirager sind keine Gffentli ichen
Entsorgungstriger im Sinne des § 95 Abs. 4 dua Strahlen-
schulzgesetzes,”

2. §42 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Worl , Elektronikgerite-
geselzes” ein Komma und die Worte ,des Verpackungs-
geselzes” cingelugl,

Nach Absatz 5 wird der folgende Absalz § a eingefiigt:
(5 &) 'Die Landesregierung kann der Landwirtschaft:
kammer Nied. -hsen durch V |

b

8

1. Aufgaben nach der Klirschlammverordnung sowie

2. Aufgaben nach unmittelbar anzuwendenden Rechis-
akten der E dischen Union zur g uberschreis
tenden Verbringung von Abfillen, dem Abfallver-
lirlnguul,sgcsc‘lz \md den aufgl'unr] des Abfallver-
b Verord

als staatliche r\ulg.nbr'n zur Erfullung nach Weisung

er
\uigahcn erforderlich ist. *Bei der Anwendung des § 3
des Gesetzes iber die Landwirschafiskammer Nieder-
i 1 (LwKG) gelten die Aufgaben nach Satz 1 als
.\ulgdbu] im Sinne des § 2 Abs. 6 LwKG.”
3. § 45 wird wie folgt gedndert:

a] Absatz 1 wird wic folgl geandert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und darin wer-
den die Worte der abfallrechtlichen Vorschriften
der Europaischen Gemeinschaft,” gestrichen, nach
dem Waort  Elektronikgerilegesetzes” ein Komma

und die Wnrh: Jdes Verp:;('kun"

briflen der E
eingeligl und das Worl F
schriften” durch das Wort  Verordnungen”

bb) Eswerden die folgenden Sitze 2 bis 4 angef:

“Die Behorden und Stellen nach Satz 1
pmunenbezogene Daten an d]e fiir die Uberwa-
chung der Einhalt der Jor-
schriften di 50~
weil dies zur Erfiilllung der Aufgaben der fur die
Uheruan_hung der |1h=|]lung 1l:r diingerechili-
chen Vorschrift Behirden erforder-
lich ist. 'Die Behorden und Stellen nach Satz 1
diirfen die fiir die Uberwachung der Einhaltung
dm’ dungcmchthchen \orf.«rhnﬂcn ?uslandlgon
a um die Uhermi

ner Daten ersuchen und die ihr damnﬂnn iibermit-
telten  personenbezogenen Daten  verarbeiten,
soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforder-
lich ist. "Die nach Landesrecht far dm Uberwa-
chung der Einhaltung der dimgerech wen Vor-
schriften zustan(llgen Behorden tbermitteln den
Behbrden und Stellen nach Satz 1 aul ein Ersu-
chen nach Satz 3 personenbezogene Dalen, die sie
im Rahmm der Uberwachung gewonnen haben,
sowell dies zur Erfllung der Aufgaben der Behor-
den und Stellen nach Satz 1 erforderlich ist.”

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ..der abfallrec] i-l
lichen Verschriften der Europdischen Gi a
,,ealrlchen. nach dem Wort Elektronikg B
ein Komma und die Worte des \unr[‘n(:kungsbr'sctzc-‘

hisvorschriften der Europaischen Union zum
ingefiigt und das Wort | Rechtsvorschrif
ten” durch das Wort ,Verordnungen” ersetzt,

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft,

Hannover, den 15, Mai 2019

Die Prisidenlin des Niedersichsischen Landlages

Gabriele Andretta

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkindet.

Der Niedersichsische Ministerprasident

Stephan Weil

Dr. Joachim Schwind

www.nlt.de

— Gesetzesanderung
sachlich und politisch zu
begrifRen — es ware
sogar noch mehr Mut
vorstellbar gewesen

— Ubernahme der
Entsorgungs-
verantwortung durch
das Land jedoch auch fur
geringer verstrahlte
Abfalle erforderlich
(einheitliche Planung,
Schnittstelle KatS)
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Abfallentsorgung am
Rande des Etosha-
Nationalparks in
Namibia

Foto: Pasternack |

Kontakt:

Niedersdchsischer Landkreistag
Geschidiftsfiihrer Dr. Joachim Schwind

Tel.: 0511/87953-15; E-Mail: dr.schwind@nlt.de

Beigeordneter Thorsten Bludau
Tel.: 0511/87953-21; E-Mail: bludau@nlt.de
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